4

BÁO CÁO THAM LUẬN

Về thực tiễn thực thi công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý 

vi phạm hành chính lĩnh vực văn hóa và thể thao
______                               

             Thanh tra Sở Văn hoá và Thể thao
Thực hiện Kế hoạch thanh tra được Giám đốc Sở phê duyệt và thực tiễn công tác thanh tra, kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo, phản ánh, kiến nghị của công dân, năm 2020 Thanh tra Sở đã hoàn thành 100% Kế hoạch thanh tra được (có những chỉ tiêu vượt kế hoạch), với kết quả tóm tắt như sau:

Triển khai 02 đoàn thanh tra hành chính, 01 Đoàn Thanh tra trách nhiệm thủ trưởng trong thực hiện pháp luật về phòng, chống tham nhũng. Qua công tác thanh tra, chấn chỉnh công tác quản lý Nhà nước về tổ chức, bộ máy, về việc quản lý, sử dụng tài sản công; phát hiện 03 đơn vị có vi phạm về quản lý Nhà nước về tài chính và kiến nghị thu hồi vào Ngân sách Nhà nước 1.475.000.000 đồng. Thực hiện theo dõi, đôn đốc, kiểm tra 11 kết luận thanh tra theo quy định.
Thực hiện kiểm tra chuyên ngành, liên ngành văn hóa – xã hội đối với : kiểm tra 224 cơ sở kinh doanh và 215 vị trí quảng cáo, xử phạt 3.034.400.000 đồng, buộc tháo dỡ hơn 131 băng rôn, phướn, tờ rơi quảng cáo, pano biển hiệu vi phạm.
Đảm bảo công tác tiếp công dân thường xuyên, định kỳ của lãnh đạo sở (11 lượt tiếp công dân), xử lý và giải quyết 33 đơn khiếu nại, tố cáo, phản ánh, kiến nghị và trình báo theo đúng quy định, không có khiếu nại, tố cáo kéo dài, vượt cấp, tạo điểm nóng. 

Với những kết quả đạt được như trên là nhờ sự nổ lực phấn đấu thực thi nhiệm vụ của đội ngũ công chức Thanh tra Sở, sự chỉ đạo kịp thời của Đảng ủy, Lãnh đạo Sở và sự phối hợp, hỗ trợ của các phòng, đơn vị, Phòng Văn hóa và Thông tin quận huyện, lực lượng kiểm tra liên ngành văn hóa – xã hội và các ngành có liên quan đến công tác thanh tra, kiểm tra văn hóa và Thể thao.
Trong thực tiễn thực thi nhiệm vụ thanh tra, kiểm tra nổi lên một số nội dung cần quan tâm, cần phân tích những khó khăn, vướng mắc để đề ra giải pháp thực hiện tốt hơn, góp phần tăng cường công tác quản lý Nhà nước của Sở Văn hóa và Thể thao trong thời gian tới, cụ thể:

- Về quảng cáo, việt đặt biển hiệu: Các vi phạm lĩnh vực quảng cáo còn phổ biến với các hành vi: Không thông báo về nội dung quảng cáo trên mỗi bảng, mỗi băng-rôn đến cơ quan nhà nước có thẩm quyền nơi thực hiện quảng cáo; thông báo không đúng về nội dung quảng cáo trên mỗi bảng, mỗi băng-rôn đến cơ quan nhà nước có thẩm quyền nơi thực hiện quảng cáo; quảng cáo trên bảng, băng-rôn mà không được cơ quan nhà nước có thẩm quyền nơi thực hiện quảng cáo chấp thuận sau khi thông báo nội dung quảng cáo; không ghi rõ tên, địa chỉ của người kinh doanh dịch vụ quảng cáo trên mỗi bảng quảng cáo, băng-rôn; không tự tháo dỡ bảng quảng cáo, băng-rôn đã hết hạn ghi trong thông báo; quảng cáo sản phẩm, hàng hóa, dịch vụ mà không thể hiện bằng tiếng Việt; quảng cáo có sử dụng các từ ngữ “nhất”, “duy nhất”, “tốt nhất”, “số một”, hoặc từ ngữ có ý nghĩa tương tự mà không có tài liệu hợp pháp chứng minh theo quy định. Tình trạng xây dựng công trình quảng cáo chưa có giấy phép xây dựng, xây dựng bảng cổ động chính trị, kết hợp quảng cáo vẫn còn xảy ra. Tình trạng quảng cáo rao vặt còn diễn ra nhiều nơi, quảng cáo liên quan đến cá cượt bóng đá, quảng cáo sai sự thật, dự án đất “dự án ma”… và tình trạng quảng cáo trên mạng internet chưa kiểm soát chặt chẽ. 
- Về hoạt động karaoke, vũ trường, quán bar, beee club; biểu diễn nghệ thuật, trình diễn thời trang, thi người đẹp, người mẫu tại các cơ sở kinh doanh: Các vi phạm thường được phát hiện về hoạt động kinh doanh karaoke không có giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh karaoke; kinh doanh karaoke không đúng nội dung, không đúng phạm vi trong giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh karaoke; biểu diễn nghệ thuật, trình diễn thời trang, thi người đẹp, người mẫu không có giấy phép hoặc không đúng theo giấy phép được cấp; vi phạm bản quyền âm nhạc; kinh doanh quá giờ quy định, kinh doanh gây ồn ào, gây mất an ninh trật tự. 
Hoạt động tại các cơ sở kinh doanh có sử dụng tiếp viên nữ, kinh doanh các trò chơi điện tử trong khu dân cư tiềm ẩn tệ nạn xã hội liên quan đến về ma túy, cờ bạc, mại dâm, kích dục, khiêu dâm, nhảy múa thoát y còn diễn biến phức tạp, đối phó ngày càng tinh vi, gây khó khăn cho các lực lượng chức năng phát hiện, xử lý vi phạm.
- Về hoạt động thể dục thể thao: Hoạt động thể thao Poker dưới hình thức của các Câu lạc bộ thể thao, doanh nghiệp, Hộ kinh doanh tiềm ẩn tệ nạn cờ bạc trên địa bàn nhưng việc phát hiện, xử lý còn hạn chế.

Nguyên nhân của những tình trạng trên
- Ý thức chấp hành pháp luật của các tổ chức, cá nhân trong lĩnh vực văn hóa và thể thao chưa tốt, vì lợi nhuận mà hoạt động vi phạm pháp luật, che giấu hành vi vi phạm ngày cang tinh vi hơn.
- Quy định của pháp luật còn thiếu, chồng chéo, chưa phù hợp thực tiễn công tác quản lý Nhà nước trên địa bàn Thành phố, nhiều kiến nghị cơ quan Nhà nước có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung, ban hành mới pháp luật để tạo hành lang pháp lý nhưng việc ban hành các văn bản pháp luật mới còn chậm. ví dụ: vấn đề quản lý thuốc Shisa, bóng cười, “mại dâm đồng tính”, các chế tài xử lý về kích dục, khiêu dâm còn khó áp dụng trong thực tiễn, vấn đề cưỡng chế thi hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính còn khó thực thi trên thực tế…
- Công tác phối hợp tăng cường quản lý nhà nước, trong đó có công tác kiểm tra, xử lý, cưỡng chế thực thi các quyết định hành chính của các cơ quan chức năng giữa các ngành, các cấp chưa thật chặc chẽ, đôi lúc còn buông lỏng do nhân sự ít, địa bàn rộng, nhiều cơ sở kinh doanh, dịch vụ thuộc nhiều ngành quản lý; nhân sự công tác trong ngành văn hóa và thể thao thường xuyên thay đổi. Bân cạnh đó, trang thiết bị, phương tiên phục vụ cho công tác kiểm tra, phát hiện, xử lý vi phạm còn rất khiêm tốn. Công tác quy hoạch chậm đối với nhiều lĩnh vực, trong đó có lĩnh vực quảng cáo do quy định của Trung ương. 
Kiến nghị các giải pháp quản lý trong thời gian tới

- Tiếp tục tuyên tuyên truyền, phổ biến các chủ trương của Đảng, Pháp luật của Nhà nước cho các tổ chức, cá nhân kinh doanh lĩnh vực văn hóa và thể thao để nâng co ý thức hấp hành pháp luật, đặc biệt là tập huấn cho lực lượng công chức, viên chức ngành văn hóa và thể thao năm rõ pháp luật, kỹ năng áp dụng pháp luật, xử lý tình huống để đáp ứng ngày càng cao công tác quản lý nhà nước, trong đó có công tác thanh tra, kiểm tra.
- Tiếp tục rà soát, kiến nghị với các cơ quan Nhà nước có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung, ban hành mới các quy định pháp luật để tạo hành lang pháp lý quản lý tốt, có hiệu quả.

- Đẩy nhanh xây dựng, sửa chữa các thiết chế văn hóa, các cơ sở thể thao tạo thêm các điểm sáng văn hóa, các cơ sở vui chơi giải trí, hoạt động thể dục thể thao cho người dân Thành phố. Sớm kiến nghị để phê duyệt các quy hoạch phục vụ công tác quản lý, như lĩnh vực quảng cáo.
- Tăng cường công tác phối hợp chặt chẽ giữa các ngành trong quản lý Nhà nước, trong đó có công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm, cưỡng chế thực thi trên thực tế các quyết định xử lý của các cơ quan có thẩm quyền trên địa bàn thành phố; phân công chủ trì, phối hợp trong thực thi nhiệm vụ, phân định rõ quyền hạn và trách nhiệm của cơ quan, lực lượng thực thi đến từng tổ chức, cá nhân. Đồng thời thường xuyên thực hiện sơ kết, tổng kết rút kinh nghiệm, khen thưởng cá nhân, tập thể làm tốt, phê bình những việc làm chưa tốt.

- Cần ổn định nhân sự thực thi nhiệm vụ lĩnh vực văn hóa và thể thao, chú trọng đào tạo, bồi dưỡng, quy hoạch, phát triển để có ngày càng nhiều công chức, viên chức vững vàng bản lĩnh chính trị, giỏi nghề, thạo việc góp phần phát triển sự nghiệp văn hóa và thể thao thành phố Hồ Chí Minh.
______________

